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UCHW LA Nr RIO.I1-00312-12/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Blalymstoku

z dnia 2 stycznia 2025 r. ﬂ Q
W sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej k oty ugu_oraz

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2025 rok
Gminy Sejny.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) art. 230 ust. 4 i art. 246
ust. 113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. wsprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczgcych.

Sktad Orzekajacy:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek kolegium
Izabela Chrulska - czlonek kolegium

Opiniuje pozytywnie:
- prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu wynikajacej z zaciagnigtych zobowigzan i planowanych do
zaciggnigcia zobowigzaf, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Skiad orzekajgcy opini¢ swoja sformutowal w oparciu o:

- uchwate Nr VII/49/2024 Rady Gminy Sejny z dnia 17 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sejny na lata 2025-2031;

- uchwal¢ Nr VII/50/2024 Rady Gminy Sejny z dnia 17 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Sejny na 2025 rok.

Rada Gminy uchwatg Nr VII/50/2024 ustalita budzet na 2025 rok, a mianowicie:

- dochody ogétem 33.524.251 zt, (biezgce 24.512.721 zt; majgtkowe 9.011.530 z4);

- wydatki ogotem 38.075.627 zl, (biezgce 25.035.344 zI; majqtkowe 13.040.283 zl);

- aczna planowana kwota przychodéw 4.653.376 zt (par. 903 przychody z zaciagnietych pozyczek
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE 1.829.562 zk;
par. 906 przychody z wynikajgcych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw w kwocie
93.528 z; par. 950 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 102.000 zk; par. 952 pozyczki i kredyty 970.438 zi; par. 957 nadwyzka
budzetu z lat ubieglych 1.657.848 z1);

- laczne planowana kwota rozchodéw 102.000 zi (par. 992 ).

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 4.551.376 zt, ktory zgodnie z zapisem §6
uchwaly zostanie sfinansowany:

- przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek w kwocie
2.800.000 zI, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE w kwocie 1.829.562 zt;

- nadwyzka budzetu z lat ubieglych o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych 1.657.848 zI;
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- niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z
rozliczenia §rodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw w kwocie 93.528 zt.

Wykazane Zrodia finansowania deficytu sa zgodne ze zrodtami wymienionymi w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Z zatacznika nr 5 do uchwaly ,,Przychody i rozchody budzetu
Gminy w 2025 rok” wynika, Ze planowane splaty zobowiazan be¢da finansowane wolnymi $rodkami
w kwocie 102.000 zt.

Podejmujgc uchwate Nr VII/49/2024 z dnia 17 grudnia 2024 roku Rada uchwalita Wieloletnig
Prognoze Finansowa Gminy Sejny na lata 2025-2031. W zalaczniku nr 1 do tej uchwaty okreslita
prognozowang kwot¢ diugu i splat zobowigzan. Z przedstawionej prognozy wynika, ze gmina
planuje zaciagniecie tytuldéw dtuznych w 2025 roku (kol. 4.1 tab. WPF, kwota 2.800.000 zt) i w 2026
roku kwota 4.554.167 z1, gdzie planowane budzety wykazuja deficyty. W pozostatych latach
prognozy tj. 2027-2031 nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw zwrotnych. Najwyzsza
warto$¢ dtugu przypada na koniec 2026 roku i wynosi 5.529.307 zt (kol.6 tab. WPF), co stanowi
20,17% planowanych dochodéw na ten rok i 21,69% planowanych dochodéw biezacych. We
wszystkich latach zaprojektowano wydatki na obstuge diugu (kol. 2.1.3 tab.). Budzety lat 2027-
203 1wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3), ktora wraz z przychodami wewnetrznymi w latach 2027-
2028 zabezpiecza rozchody budzetu z tytutu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan
(kol. 5.1). W tym miejscu Sktad Orzekajacy pragnie odniesé si¢ do przyjgtej konstrukcji budzetow lat
2025-2028, w ktorych to przychody wewngtrzne sa angazowane do finansowania planowanych
budzetéw. Analiza sprawozdah budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu
za 2023 rok, sporzadzonego na dziefi 31.12.2023 roku oraz przewidywanego wykonania budzetu za
2024 roku (zat. nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sejny na lata 2025-2031), wskazuje, ze jednostka bedzie dysponowata przychodami wewngtrznymi
w wysokosciach, ktore beda mozliwe do zaangazowania w 2025 roku, jak rowniez do zaangazowania
w finansowaniu planowanych budzetow lat 2026-2028. Jednak nalezy podkreslié, iz ostateczne
ustalenie wielko$ci tych przychodow nastapi po zakonczeniu biezacego roku budzetowego.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2025-2031
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2025 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, po uwzglednieniu
ustawowych wlaczefi, wynosi 0,84% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan III kwartatu 2024 r., ktéry stanowi 14,99% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi
17,16%). Pordéwnanie tych wskaznikéw (kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoz¢ kwoty diugu
sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych. Rezerwy limitowe ksztaltujg si¢ na poziomie od
1,52% do 16,32% w roku 2025. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparto o
planowane nadwyzki operacyjne (kol. 7.1). Dochodéw ze sprzedazy majgtku gmina nie planuje.

Wynik z dzialalnoéci biezacej gminy w 2025 roku zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezgce przekraczajg planowane dochody biezace o kwotg 522.623 zt (kol. 7.1
tab. WPF). Zgodnie z przyjetym planem przychodéw, gmina w budzecie roku 2025 angazuje na
pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego przychody wewngtrzne. Sktad Orzekajgcy uznaje, ze
wymog réwnowazenia budzetu w czgéci dotyczacej dochodéw i wydatkow biezgcych, o ktorym
mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostal spetniony. W 2026 roku nadwyzka
operacyjna planowana jest na poziomie zerowym, bowiem planowane dochody biezgce sg rowne
planowanym wydatkom biezgcym. W latach kolejnych (2027-2031) nadwyzka operacyjna planowana
jest na poziomie od 642.538 zt do 883.876 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalno$ci
biezgcej gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

- wykonanie 2022 roku 4.672.175,06 zi;

- wykonanie 2023 roku 2.716.300,35 zt;
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- przewidywane wykonanie 2024 roku 1.009.170,06 zi.

Skiad orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci sg
prognozowane na poziomie ostroznosciowym i nie odbiegaja od danych historycznych oraz znajduja
uzasadnienic w zalgczniku objasnien. Nie mniej jednak zwazywszy na ryzyko mozliwych odchyleh
w realizacji poszczegdlnych wielko$ci planistycznych powodowanych ogélng koniunkturg
gospodarczg, konieczne jest nieprzerwane monitorowanie przedstawionych zalozen pod katem
faktycznej realizacji i dokonywania biezacej jej korekty jak rowniez zachowanie dyscypliny w
wykonaniu budzetow w okresie objetym prognoza.

Biorac pod uwagg przedstawione okolicznosci sklad orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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